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. CONVENTION CADRE PETITES VILLES DE DEMAIN

Pour la Communauté de Communes Thiérache du Centre et pour les
communes de La Capelle, Le Nouvion-en-Thiérache et Vervins

ENTRE

La Ville de La Capelle, représentée par son Maire, M. WERY, autorisé par délibération du conseil
municipal en date du 28/11/2023,

La Ville du Nouvion-en-Thiérache, représentée par son Maire, Mme. CAIL, autorisée par délibération
du conseil municipal en date du 27/11/2023,

La Ville de Vervins, représentée par son Maire, M. PRINCE, autorisé par délibération du conseil
municipal en date du 15/11/2023,

La Communauté de Communes de la Thiérache du Centre, représentée par son Président, M.
CAMBRAYE, autorisé par délibération du conseil communautaire en date du 21/09/2023,

Ci-apreés « les Collectivités Bénéficiaires »,

D’une part,

ET
L’Etat, représenté par M. CAMPEAUX, Préfet de I’Aisne,
L’Agence Nationale de I’'Habitat, représentée par son délégué territorial, M. CAMPEAUX,

L’Agence Nationale de la Cohésion des Territoires, représentée par son délégué territorial, M
CAMPEAUX,

Le Département de I’Aisne, représenté par son Président, M. FRICOTEAUX,

Le Pole d’Equilibre Territorial et Rural du Pays de Thiérache, représenté par son Président, M.
CAMBRAYE,

Ci-aprés « les Partenaires » ;

D’autre part,

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :



PREAMBULE

Le gouvernement a souhaité que le programme Petites villes de demain donne aux élus des communes
de moins de 20 000 habitants, qui exercent des fonctions de centralités et présentent des signes de
fragilité, les moyens de concrétiser leurs projets de territoire pour conforter leur statut de villes
dynamiques, respectueuses de I'environnement, ou il fait bon vivre.

Cette démarche s’inscrit directement dans le cadre des contrats territoriaux de relance et de transition
écologique.

Ce programme constitue une boite a outils au service des territoires, dans le cadre du plan de relance
et de la conduite des grandes transitions économiques, écologiques, numériques, et démographiques.

La nécessité de conforter efficacement et durablement le développement des territoires couverts par
le programme Petites villes de demain appelle a une intervention coordonnée de I'ensemble des
acteurs impliqués, au-dela de celles de I’Etat et des partenaires financiers du programme.

Sept communes de Thiérache ont été retenues dans le dispositif « Petites Villes de Demain ». Elles

correspondent aux centralités du P6le d’Equilibre Territorial et Rural du Pays de Thiérache : Le
Nouvion-en-Thiérache, Vervins, La Capelle, Hirson, Montcornet, Rozoy-sur-Serre et Guise.
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La Capelle
Le Nouvion en Thiérache
Vervins
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Situé au nord-est du département de I’Aisne et bordé par la Belgique, le département du Nord et les
Ardennes, la situation du Pays de Thiérache permet des échanges relativement aisés avec les grandes
villes du département et les grandes métropoles européennes. Malgré cette situation privilégiée, le
Pays de Thiérache se trouve confronté a un déficit d’accessibilité du fait d’'un manque d’infrastructures
de transport. La RN2, reliant Paris a la frontiere franco-belge, traverse le territoire du PETR Thiérache
du sud et nord. Une voie ferrée Laon-Hirson permet de desservir quelques villes mais son faible
cadencement ne permet pas de satisfaire I'ensemble de la demande en transport collectif. La
dépendance a la voiture est donc prégnante sur le pays.
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1 Thiérache

ARTICLE 1 OBJET DE LA CONVENTION CADRE

Le programme Petites villes de demain doit permettre aux petites centralités d’accélérer leur
transformation pour répondre a leurs enjeux actuels et futurs, en leur proposant une offre de service
« sur-mesure » mobilisable en fonction de leurs besoins. De plus, le programme favorise I'échange
d’expérience et le partage de bonnes pratiques entre ses parties prenantes, au service des dynamiques
territoriales renforcées par le Plan de relance.

Pour réussir ces grandes transitions, le programme Petites villes de demain est enrichi par la
participation des forces vives du territoire que sont les entreprises ou leurs représentants, les
associations, les habitants.

La convention cadre précise les ambitions retenues pour le territoire, son articulation avec le CRTE, et
I’ensemble des moyens d’accompagnement existants au profit des collectivités locales, entreprises et
populations des territoires engagés.

La convention précise 'ensemble des engagements des différents partenaires pour la période du
programme 2023-2028 : Etat, opérateurs, collectivités, secteur privé.

La présente convention et ses annexes est reconnue comme valant Opération de Revitalisation de
Territoire au sens de l'article L.303-2 du Code de la construction et de I’habitation, et précise les
éléments suivants :

*  Durée de mise en ceuvre,

* Les secteurs d’intervention,

* Le contenu et le calendrier des actions prévues,

* Le plan de financement des actions prévues et leur répartition dans des secteurs
d’intervention délimités,

* Le Comité de Projet, associant I'ensemble des partenaires publics et privés concernés.

Les Communes de La Capelle, du Nouvion en Thiérache et de Vervins ont souhaité
s’engager dans le programme Petites villes de demain, selon les termes de la
convention d’adhésion en date du 30 avril 2021.
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La Capelle
Le Nouvion en Thiérache
Vervins

ARTICLE 2 PRESENTATION DU TERRITOIRE SIGNATAIRE

1. Le territoire intercommunal

a) La Communauté de communes
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CC du Pays de la Serre

Ci

Située au Nord-Est du département de I'Aisne, la Communauté de Communes de la Thiérache du
Centre est environ a 50 km de Laon, Saint-Quentin et de Maubeuge. Elle est composée de 68
communes pour 27 000 habitants. La CCTC est, avant tout, un territoire rural qui couvre une superficie
de 722 km?.

b) Compétences

Les compétences de la communauté de communes sont présentés ci-apres.

SCOT (au PETR)
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Aménagement de l'espace pour la
conduite d'actions d'intérét

communautaire

ZAC

Actions destinées a l'accueil et a la promotion du territoire
définies dans le projet de territoire

Contribution a la démarche de Pays

Actions de développement

économique

Zones d'activités

Pépiniéres, incubateurs, hétels d'entreprises

Formation pro adaptée aux besoins des entreprises

Ecole de la deuxieme chance et mission locale

Politique locale du commerce et soutien aux activités
commerciales d'intérét communautaire

Intérét communautaire : étude de niveau supra-communale,
animation supra-communale, aides aux entreprises (délib du
12/04/2018)

Aide et assistance aux entreprises

Promotion du territoire et du tourisme

Développement économique et touristique fluvial

GEMAPI

Prévention des inondations, GEMA aux syndicats de riviéres

Aménagement, entretien et gestion
des aires d'accueil des gens du
voyage

Pas d'application concréte car pas d’obligation

Assainissement des eaux usées

SPANC et assainissement collectif

Collecte, élimination et valorisation
déchets
assimilés

des des ménages et

Collecte et déchetterie
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La Capelle
Le Nouvion en Thiérache
Vervins

mise valeur de

Protection et

en
I'environnement

Aide et soutien des maitres d'ouvrages qui luttent
contre pollution ou améliore qualité de I'eau

Réalisation d'actions par biais de convention de
mandat

Toute étude et actions d'intérét communautaire
nécessaire a la politique de protection de I'eau

Politique du logement et cadre de vie

Incitation et appui aux communes dans leur action
fonciere

Réhabilitation du parc de logements privés (PIG PETR)

Acquisition de logements en vue de leur

réhabilitation

Soutien au logement locatif aidé

Création, aménagement et entreien de la
voirie d'intérét communautaire

Voiries des ZAE et qui relient les ZAE aux autres routes
ou qui relient autres équipements intercommunaux
aux autres routes

Construction & fonctionnement
équipements culturels et sportifs d'intérét
communautaire et d'équipements de
préélémentaires et

élémentaires d'intérét communautaire

I'enseignement

Complexe a caractére communautaire type piscine
scolaire et bassin de loisirs

Ecole de musique

Action sociale d'intérét communautaire

Coordination politiqgue communautaire en direction
enfance et famille

Etude, mise en oceuvre, gestion d'actions sociales
d'intérét communautaire
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Structures petite enfance

Compétences facultatives Détails

Gestion et entretien chemins randonnées | Débroussaillage, = maintance  signalétique et
existants au topo guide embarcadéres/débarcadeéres canoé-kayak

Action culturelle Soutien a des activités culturelles ou festives de
rayonnement communautaire

Coordination et développement d'une politique
communautaire culturelle

Création de parcours de micro-balades sur
le territoire

MSP et poles de santé pluri professionnels

Communications électroniques

Mobilité Transfert au PETR

2. Commune de La Capelle

La Capelle est une commune située au Nord du département de I'Aisne, aux confins du Nord et les
Ardennes. Elle se trouve dans le canton de Vervins et fait partie de la communauté de commune de la
Thiérache du Centre dont le siege est sur la ville. La Capelle est la troisieme commune de la
communauté de commune en nombre d’habitants

C’est une commune a dominante rurale classée dans les communes peu denses, d’une surface fonciere
de 12.26 km? soit une densité de 145 habitants au Km? (Insee, 2022).

Au ler janvier 2023, la commune comptait 1.852 habitants.

3. Commune de Vervins

Vervins, sous-préfecture de la Thiérache, est située dans le département de I'Aisne en région Hauts-
de-France.
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n en Thiérache

Au ler janvier 2023, lacommune comptait 2 600 habitants. La superficie de la commune étant de 10,35
km2, la densité s'élevait donc a 260 habitants par km2.

4. Commune du Nouvion-en-Thiérache

La commune du Nouvion-en-Thiérache située au Nord du département de I'Aisne s’étend sur une
superficie de 4 842 hectares. Elle était le chef-lieu du canton qui porte le méme nom et appartient a
I'arrondissement de Vervins.

La ville comptabilise en 2023, 2 556 habitants.

5. Les indicateurs du territoire

5. Volet démographique

e Une population intergénérationnelle a e Une réduction quasi contfinue du nombre

dominante sénior a la Capelle. La ville est un
cenfre bourg permettant aux personnes
Aagées d'accéder aux services plus facilement
et de moins subir les problémes de mobilités
Un tissu socioprofessionnel qui repose sur une
forte présence des ouvriers-employés

Avec plus de 50 associations, la commune de
La Capelle dispose d'un fort tissu associatif.
C'est un atout considérable pour la ville.

La Capelle présente une structure sociale
atypique, avec une population ouvriers-
employés qui est sur-représentée.

d’habitants a la Capelle depuis les années
1970 (-19% entre 1975 et 2018) pour atteindre
1782 habitants en 2018.

Un solde migratoire négatif et un solde naturel
croissant (surcroit de décés par rapport aux
naissances) avec un taux de mortalité de 19,5
A La Capelle contre 8,9 aI'échelle nationale
Une répartition des ménages non équilibrée
(61% de familles contre 39% de personnes
seules & La Capelle)

Une tendance au vieillissement de la
population

(en 2018, 33% de la population a plus de 60 ans
a La Capelle, contre 28% en 2008)

Une paupérisation de la population : unrevenu
fiscal inférieur & la moyenne régionale

Le chémage du territoire s’accentue pour
dépasser le double de la moyenne nationale
et le taux d'actifs est donc nettement inférieur.
Un niveau de quadlification particulierement
bas

La commune affiche également un faible
taux d'activité (68%) ainsi qu'un niveau de
chémage élevé (14%). Il en résulte un faible
taux de personnes en emploi.

65% de foyers de La Capelle sont exonérés
d'impots sur le revenu (50% a I'échelle
nationale)

Sources :
. SOLIHA (2016) : Etude pré-opérationnelle a la mise en place d’un dispositif en faveur de I'amélioration de I'habitat, 140p.
. INSEE (2022) : Institut national de la statistique et des études économiques.
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VERVINS

e 2683 Habitants, une hausse d'environ 80
habitants depuis le dernier recensement (INSEE)

e Un tissu socioprofessionnel qui repose sur une
forte présence ouvriere chez les hommes et un
fort taux d'employés chez les femmes. Les
refraités représentent 4 de la population active
(INSEE)

e Le tissu associatif est une force de la ville. D'un
point de vue sportive et culturel, la ville de
Vervins est la plus compléte du territoire. 24% des
Habitants de Vervins possédent une licence
sportive par exemple. (INSEE)

Forte émigration des jeunes post bac sans retour
a Vervins

Précarité (sans emploi, CDD intérim) trés forte

Le chémage du fteritoire s'accentue pour
dépasser le double de la moyenne nationale et
le taux d'actifs est donc nettement inférieur.
(INSEE)

Un niveau de qualification bas, 34% des plus de
15 ans ont un diplédme égal ou supérieur au bac
(INSEE)

La commune affiche également un faible taux
d’'activité (68%) ainsi qu'un niveau de chémage
élevé (25%). Il en résulte un faible taux de
personnes en emploi. (INSEE)

Sources :

. SOLIHA (2016) : Etude pré-opérationnelle a la mise en place d’un dispositif en faveur de I'amélioration de I'habitat, 140p.
. INSEE (2022) : Institut national de la statistique et des études économiques.

LE NOUVION-EN-THIERACHE

e Une population intergénérationnelle a
dominante sénior. La Maison France Services,
ainsi que le pdle de santé (hopital HINOVE,
maison de santé, etc) de la commune,
permettent une meilleure prise en compte des
personnes dgées.

e Un tissu socioprofessionnel en amélioration (une
|égére hausse dans les professions intellectuelles/
cadres, accompagnée d'une baisse de la
classe ouvriere).

e Avec plus de 40 associations, la ville détient un
milieu associatif dense comme des associations
sportives (danse, foof, tennis, ...), de culfure et
loisirs (école de musique, atelier de peinture,
chorale, ...), & caractére social (association
familiale, club du troisieme age, ...), de nature et
environnement (SPA, société de chasse et de
péche, ...), d'anciens combattants ....

e Emigration résidentielle de faible ampleur. Peu
de sorties résidentielles (en 2018, 103 habitants,
dont 48 dans les communes de I’ Aisne et 40 dans
les communes du Nord)

Une répartition des ménages déséquilibrée (76,
5% de familles et 19, 26 % de personnes seules).
Une population communale en chute constante
depuis les années 90 (baisse de 11,4 % entre 1999
et 2022 sur I'ensemble de la commune). Un
déficit migratoire important, avec le départ des
familles et des jeunes vers la périphérie.

Une immigration résidentielle de faible ampleur
(les arrivées en 2018, sont de 227 habitants, elles
proviennent des sites proches. 91 % des
habitants étaient déja dans la ville).

Une augmentation contfinue de la population
vieillissante (en 2008, 24,2 % de plus de 60 ans
contre 31% en 2019).

Des ménages aux revenus trés modestes. (Un
taux de pauvreté supérieur a la CCTC de 23 %
pour la commune, contre 19,3 % en 2019). Un
revenu médian 17 840 €, inférieur a la CCTC
avec 18 950 €.

Une croissance au niveau du chédmage (8,1 %
entre 2008 et 2019. En 2019, la population de
chémage du Nouvion-en-Thiérache dépasse 6,1
points par rapport a la CCTC avec 23, 2 % contre
171 %).

Un niveau de scolarité bas (Le taux de scolarité
de la population du Nouvion-en-Thiérache est
|égérement inférieur G celui de la CCTC,
comparé au niveau national. La population
dipldbmée de [I'enseignement supérieur a
I'échelle nationale compte plus du double par
rapport & celle du Nouvion-en-Thiérache (12,2 %
contre 30,7 % en 2019).

: Un niveau de qualification bas (les
catégories  socioprofessionnelles les  plus
importantes, sont les retraités (702 habitants) puis
les ouvriers (422 habitants)).
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Sources :

o  Diagnostic habitat du cabinet Co-habiter et Geogram (2021).
PLU de Geogram (2021), PLU par Environnement Conseil (2006).
. Etude pré-opérationnelle OPAH-RU de Page 9 (2022).

e  Maintenir les habitants locaux.

®  Attirer les jeunes ménages pour venir s’y installer.

5.1. Habitat

e Un patrimoine architectural atypique & préserver

e Des prix immobiliers et fonciers qui restent trés
attractifs par rapport aux agglomérations
voisines

e Un fterritoire qui bénéficie d'une certaine
attractivité auprés des primo-accédants, soit
des ménages avec de jeunes enfants, d la
recherche de biens plus grands et moins chers
que dans les agglomérations voisines

e Un teritoire qui bénéficie également d'une
certaine attractivité aupres des retraités a la
recherche d'un cadre de vie de qualité.

e Une Convention d'OPAH en cours pour la
période 2019-2025 sur un périmetre du centre-
bourg (rénovation de 30 facades sur 5 ans &
I'échelle du PETR dont 4 pour La Capelle)

Une réduction quasi continue du nombre
d'habitants & la Capelle depuis les années
1970 (-19% entre 1975 et 2018) pour atteindre
1782 habitants en 2018.

Un solde migratoire négatif et un solde naturel
croissant (surcroit de décés par rapport aux
naissances) avec un taux de mortalité de 19,5
a La Capelle contre 8,9 a I'échelle nationale
Une répartition des ménages non équilibrée
(61% de familles contre 39% de personnes
seules & La Capelle)

Une fendance au vieillissement de la
population

(en 2018, 33% de la population a plus de 60 ans
a La Capelle, contre 28% en 2008)

Une paupérisation de la population : un revenu
fiscal inférieur a la moyenne régionale

Le chémage du territoire s'accentue pour
dépasser le double de la moyenne nationale
et le taux d'actifs est donc nettement inférieur.
Un niveau de qudlification particulierement
bas

La commune affiche également un faible
taux d'activité (68%) ainsi qu'un niveau de
chémage élevé (14%). Il en résulte un faible
taux de personnes en emploi.

65% de foyers de La Capelle sont exonérés
d'impots sur le revenu (50% & I'échelle
nationale)

Sources :

VERVINS

. SOLIHA (2016) : Etude pré-opérationnelle a la mise en place d’un dispositif en faveur de I'amélioration de I’habitat, 140p.
. INSEE (2022) : Institut national de la statistique et des études économiques.

Page 13 sur 50



n en Thiérache

Un périmetre historique & exploiter

Des prix immobiliers et fonciers qui restent trés
attractifs comparé aux différents territoires

Un territoire attractif auprés des retraités a la
recherche d'un meilleur cadre de vie lié & une
réduction des trajets motorisés

Une Convention d'OPAH en cours pour la
période 2019-2025 sur un périméetre du centre-
bourg (rénovation de 30 facades sur 5 ans &
I'échelle du PETR dont 4 pour Vervins)

Obijectif de rénovation de 45 habitations dont 37
concernant de la rénovation globale ou
rénovation lourde, 4 pour les facades et 4 pour
les logements vacants de plus de 2 ans

567 dossiers traités par le PETR dans le cadre du
PIG 2014-2019

En cohérence avec le diagnostic de I'étude pré-
opérationnelle & la mise en place d'un dispositif
en faveur de I'amélioration de I'habitat, une
attention particuliere devra étre apportée a la
production de petits logements en particulier
adaptés aux personnes dgées

Mise en place d'un permis de louer et d'un
permis de diviser au sein de la commune pour
favoriser la qualité de I'habitat de Vervins

60% de maison

Majoritairement des logements comportant 4, 5
piéces ou plus

Réflexion autour d'une opération facade

65% des Logements dont le Diagnostfic de
performance énergétique est E,F ou G soit tres
énergivores

Un taux de vacances qui est de 18%

Une opportunité d'achat qui se transforme en
menaces car elle crée I'achat des logements
locatif par des personnes étrangéeres aux
territoires qui ne rénovent pas les logements
Marchand de Sommeil
Certaines facades en
dégradées

Parc de logement anciens
Faible parking au sein de la commune,
ralentissant certains investissements

centre-vile  sont

Sources :
.
[ ]

SOLIHA (2016) : Etude pré-opérationnelle a la mise en place d’un dispositif en faveur de I'amélioration de I’habitat, 140p.
INSEE (2022) : Institut national de la statistique et des études économiques.

LE NOUVION-EN-THIERACHE

En révision actuelle du PLU (depuis 2021), par le
cabinet d'étude Co-habiter et Geogram.

Une OPAH-RU en cours d'étude porté parle PETR
avec le cabinet d'étude « Page 9 », dans le
cadre de la politique d'amélioration de I'habitat
ancien. Le périmetre sélectionné est I'ensemble
du centre-ville (délimitation par les rues Ernest
Lavisse, rue Jacques Brel, rue Paula Audubert).
Habitat collectif prédominant. Une forte
fonction locative notamment pour les petits
logements de T1/T2/T3.

Le parc de logements est dominé par les
résidences principales, prenant en grande
majorité la forme de maison individuelles (en
2018, 1181 de résidences principales, 20
résidences secondaires et 165 logements
vacants).

Un patrimoine architectural atypique & préserver
(parc ancien d’avant 1970).

Un taux d'imposition préférentiel par rapport aux
communes avec une fonction de centralité aux
alentours (13 % pour le Nouvion-en-Thiérache,
avec une moyenne de 21 % pour les autres
communes de centralité).

Parc ancien d'avant 1970 (73.8 % de la ville
contre 69,5 % de la CCTC).

Importants logements vacants (12,1 % pour le
Nouvion-en-Thiérache contre 11, 5% de la CCTC
et 9.8 % al'échelle du département de I'Aisne).
Faiblesse de la constfruction.

Présence de marchands de sommeil

Difficulté d'attirer des employés travaillant dans
les grandes entreprises du Nouvion-en-Thiérache
(environ 80 % des employés de la WEST et
Fromagerie ne souhaitent pas habiter sur leur lieu
de fravail). 13% des emplois du Nouvion-en-
Thiérache sont occupés par des résidents de la
commune, ce qui est assez peu.
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Nouvion en Thiérache

Vervins

Sources :

Diagnostic habitat du cabinet Co-habiter et Geogram (2021).
PLU de Geogram (2021).

PLU par Environnement Conseil (2006).

Etude pré-opérationnelles OPAH-RU de Page 9 (2022)

Lutter contre la dégradation et la vacance des logements
Améliorer I'offre de logements

Favoriser la rénovation des logements

Lutter contre le changement climatique

Améliore le cadre de vie des habitants

5.2. Volet Mobilités

e Un bon maillage de routes départementales et
la route nationale RN2.

e Des places de stationnement en nombre
suffisant dans le centre de La Capelle.

e Des bornes de recharge pour voitures
électriques a renforcer sur la ville.

e Un centre-ville desservi par le transport a la
demande.

e Présence des chemins ruraux pour randonner
autour de la ville & entretenir

e Absence de moyen de ftransport public en

e Absence des pistes cyclables sécurisées a

commun a La Capelle.

Le covoiturage trop peu développé

La voiture comme mode de déplacement
privilégié

I'intérieur de la ville pour accompagner la
pratique du vélo.

e Absence de liaison par pistes cyclables entre les
villes voisines.

Sources :

®  Plan de mobilité simplifié intégrant un schéma directeur vélo a |
° Diagnostic sur la commune de La Capelle par I’ADU (2021),

La RN2 et son nouvel aménagement
Gare SNCF (ligne Hirson — Laon)
Des bornes de recharge pour voitures
électriques a renforcer sur la ville.

e Un centre-ville desservi par le transport & la
demande

e Projet Mobilité élaboré par le PETR

"échelle du Pays de Thiérache de Tecurbis (2022).

VERVINS

e Un maillage peu développé et une offre réduite
concernant le transport en commun
La place prépondérante de la voiture en ville
Absence des pistes cyclables sécurisées a
I'intérieur de la ville pour accompagner la
pratique du vélo.

e Un développement du ferroviaire limité

Sources :

. Plan de mobilité simplifié intégrant un schéma directeur vélo a I’échelle du Pays de Thiérache de Tecurbis (2022).
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LE NOUVION-EN-THIERACHE

Le PETR alancé une étude sur le plan de mobilité
simplifié et du schéma directeur vélo par la
société Tecurbis SAS.

Des places de stationnement réparties sur
I'ensemble de la commune, et donc suffisantes.

Dépendance des modes de déplacement
motorisés pour des grands comme des petits
trajets. Etant donné que le territoire de la
Thiérache est enclavé.

La route départementale principale reliant
Cambrai & Hirson (D 1043) est classée d « grande
circulation » (en 2002, 21% de poids lourds/jour.
Considérée comme dangereuse par rapport
aux autres routes de la commune, de par le flux
important de véhicules mais également par la
vitesse de circulation non respectée.
Complication pour le frajet aller/retour aux
établissements scolaires (passage d'un seul bus
scolaire), sinon ce sont les parents/proches qui
déposent I'éleve au lycée. Le lycée d'Hirson est
le plus fréquenté parmi les jeunes Nouvionnais,
quelques dérogations sont accordées pour le
lycée de Landrecies.

Sources : Etude de mohbilité sur la commune du Nouvion de I'ADU (2023), Plan de mobilité simplifié intégrant un
schéma directeur vélo & I'échelle du Pays de Thiérache de Tecurbis (2022).

e  Améliorer ’accessibilité et favoriser les modes de circulation doux au sein du bourg
e  Lutter contre le changement climatique
e Améliore le cadre de vie des habitants

5.3. Volet Espaces Publics Cadre de Vie

Un cadre de vie de qualité

Des batiments publics de qualité

Un niveau d'équipements sportifs trés satisfaisant
avec la présence de trois équipements sportifs
en tendance a se renforcer parl'aménagement
d'un City Stade.

Le territoire est marqué par la pratique de la
randonnée pédestre et cyclable

Une aire de jeux en plein centre-ville

La présence des friches en centre-ville est une
opportunité pour le redynamiser. Ce sont des

Offre culturelle du territoire assez limitée avec la
présence d'un centre socioculturel et Tac-Tic
animation

Absence d'un cinéma et d'un thédatre

Absence d'un centre aquatique

Une offre de santé & conforter et & compléteren
centre-ville. En fait, la Ville de La Capelle dispose
d'un d'une maison de santé pluridisciplinaire,
d'un EHPAD et 2 pharmacies
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La Capelle
Le Nouvion en Thiérache

Vervins

espaces bdatis ou non, anciennement utilisé pour
des activités industrielles, commerciales ou
aufres notamment I'ancienne brosserie, le
boutique Temps-Jadis et le terrain derriére,
I'ancienne voie SNCF ... notamment.

Un hippodrome reconnu & I'échelle nationale et
internationale qui accueille 60000 visiteurs par an

Le Vvieilissement de la population et
I'inadéquation entre les services et les attentes
d'un public plus dgé

Sources :

CAUE (2021) : Diagnostic sur la commune de La Capelle.
Données internes de la mairie de La Capelle (2022).

VERVINS

Un centre-bourg atypique et chargé d'histoire
(Traité de Paix, Seconde Guerre Mondiale,)
Vervins possede deux Parcs (Carlier et Tronquoi)
qui viennent d'étre réhabilités & I'aide des
chantiers d'insertion.

La ville est constituée d'un étang et d'une riviere
(le Chertemps) qui traverse toute la ville

Il existe également une nouvelle zone « blanc
caillou » représentant la nouvelle urbanisation
de la ville

Des équipements sportifs & la hauteur de la ville
(Stade de Football et de Rugby, 2 gymnases,
fennis etc...

Une maison de santé pluridisciplinaires, un
Hoépital mais aussi un EHPAD

Réflexion autour d'un budget participatif, mais
également autour de I'habitat inclusif

Maison de la petite enfance également
présente sur le territoire

Présence d'un centre socioculturel : Tac-Tic
animation qui sera bientdét au coeur du centre-
ville

Présence d'un Cinéma

Présence de la sous-préfecture de I' Aisne ou est
également installé la Maison France Services
Ecole de musique intercommunales

Mangue de médecins et de personnels de santé
pour I'ensemble des habitant

Des Services Publics qui disparaissent (ex
trésorerie)

Pas de centre aquatique
Manque  d'infrastructures
activités.

pour  certaines

Sources :

Diagnostic sur la commune de Vervins du CAUE (2022).
Données internes de la mairie de Vervins (2022).

LE NOUVION-EN-THIERACHE

Un ftissu associafif local dynamique, dont les
activités rayonnent sur l'ensemble de la
commune

Un pdle de santé (les services de santés sont &
proximité des uns des autres), avec I'hopital
(HINOVE) du Nouvion, un EHPAD, une maison de
santé et médecins (agrandissement de la MSP
prévu)

Présence d'une Maison France Services, d'une
salle de formation (avec récemment le

Le manque de médecin se fera sentir dans
quelques années. Difficultés A intéresser des
médecins qui souhaitent s'installer & long terme
dans la commune.

Une communication (échange d'information) a
amélioré entre la municipalité et les différents
services. Une problématique autour de la
communication des projets/ actualités/ services
publics avec les citoyens

Un enfretien insuffisant, notfamment sur les
équipements sportifs (peu de jeunes ou adultes,
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recrutement d'une conseillere numérique) a
I'informatique au centre-ville

maternelles Blot et Lavisse.
e Le centre-vile regroupe une vingtaine de

e Présence d'une gendarmerie locale et
installation des vidéos de protection sur
I'ensemble de la commune

e Marché du mercredi et marché fermier (1/mois),
événements (concours maison fleurie, concours
de la plus grosse citrouille, efc). Une grande
partie des animations sont portées par le
syndicat d'initiative. Marché de Noél le 2éme
week-end de décembre (Plus de 100 chalets) et
féte communale le dernier week-end d’ao0Ct.

e Une base de loisirs dans laquelle une piscine
flambant neuve a été installée (2022).

e Présence d'un syndicat d'initiative, d'une .
médiatheque, d'un terrain multisports (Terre de
jeux 2024)

e Présence d'un centre aéré, d'une micro-creche,
du college Colbert Quentin et d' 1 école
élémentaire Lavisse/ Richepin et de 2 écoles .

commercants °

utilisent le beach-volley, le terrain mini-golf est &
restaurer, etc)

Le manque d'espace de fraicheur, de
végétalisation dans la commune et de lieu de
repos (il y' a un souhait de créer de I'interaction
enfre des personnes et non d'en faire un
carrefour de circulation)

Les Nouvionnais (notamment les personnes
agées) se reposent en grande partie sur les
activités proposées par les associations
Présence trop réduite des gendarmes & la
caserne, uniguement le mercredi et le samedi
matin

Sources :
° Diagnostic sur la commune du Nouvion du CAUE (2022),
° Données internes de la mairie du Nouvion-en-Thiérache (2023),
° Diagnostic sur la commune du Nouvion par I'’ADU (2023),
e  FEtude sur 'éclairage public de 'USEDA (2021).

dynamique et durable.
Développer et renforcer les services sportifs

Renforcer le lien social du territoire
Développer la participation citoyenne
Renforcer les actions de la sécurité

e Aménager et valoriser I’espace public pour rendre le centre-ville plus accessible, attractif,

Pérenniser et développer les activités et les infrastructures médicales

Conforter et compléter 1’offre de santé en centre-ville

5.4. Volet Tourisme

e Un patrimoine historique et religieux & valoriser
notamment I'église Sainte-Grimonie, la seule
église en France congue par I'architecte
« Charles Garnier », le concepteur de I' Opéra de

Absence d'hébergement touristique

Manque d'une offre de visite et services de La
Capelle (Hippodrome, Musée, Chapelles, église,
Parc urbain...)
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on e

Paris, C'est une église de style éclectique de e Absence de lien entre I'Hippodrome et la ville
Charles Garnier, construite de 1883 a 1887, & e Absence d'un point d'accueil touristique
I'emplacement de I'ancienne chapelle du fort
ainsi que 9 Chapelles réparties partout sur la ville,

e Un patrimoine bati remarquable mais dégradé
notamment La Villa Pasques : La « Villa Pasques
» est une grande maison cossue, batie en 1900
de briques et de parements de pierres blanches
et baptisée du nom de son propriétaire, Georges
Pasques. Les plénipotentiaires allemands furent
accueillis le 7 novembre 1918 dans cette maison
devenue un lieu de mémoire sur la route de
I'Armistice

e Desimmeubles et des facades de caractére

Sources :

. Rapport d’activité 2021 de I'Office de Tourisme du Pays de Thiérache (2021).
o  Diagnostic sur la commune de La Capelle du CAUE (2021).

VERVINS

e Des enjeux architecturaux et patrimoniaux & e  Manqgue de parcours piétons et cycliste au sein
valoriser de la ville

e Un patrimoine historique et religieux comme
I'église Notre-Dame, le centre-vile et les e  Manque de valorisations de certains espaces
remparts

e Un Tribunal qui va étre réhabilité par le
département

e Le journal « Le Démocrate » qui est désormais
classé

e Desimmeubles et des facades de caractére

e L'histoire de Vervins avec le fraité de paix, la
libération de Vervins, etc...
Musée
Office de Tourisme

Sources :

. Rapport d’activité 2021 de I'Office de Tourisme du Pays de Thiérache (2021).
o  Diagnostic sur la commune de Vervins du CAUE (2021).

LE NOUVION-EN-THIERACHE

e Le Syndicat d'initiative de la e Manqgue de parcours piétons et cycliste au sein
commune, fait  également la de la ville
promotion des activités
culturelles/loisirs sur I'ensemble  du e  Manque de valorisations de certains espaces
PETR

. Le syndicat d'initiative est en cours
d'élaboration  d'un  guide de
restaurations/ d'auberges dans la
commune

e Territoire marqué par la pratique de
randonnée pédestre et cyclable en
licison avec les communes voisines
(axe vert)
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e La commune est labellisée « station
verte » depuis juin 2000 notamment
par la présence de sa base de loisirs,
du lac de Condé et du camping.

Sources :

Rapport d’activité 2021 de I'Office de Tourisme du Pays de Thiérache (2021),
Diagnostic sur le développement tourisme sur le site de I’Astrée le Nouvion de I'Agence Aisne Tourisme (2015),
Diagnostic sur le potentiel de reprise et de développement par un opérateur privé de I'’Agence Aisne Tourisme (2017).

Entretenir et valoriser le patrimoine bati pour une vocation touristique

Créer une offre de visite et services (Hippodrome, Musée, Chapelles, église, Parc urbain...)
Accompagner la promotion touristique pour maintenir le tissu commercial

Continuer I'accompagnement des hébergements dans le cadre de la rénovation énergétique
Accroitre le nombre de meublés de tourisme qualifiés

5.5 Volet Commerce

COMMERCE

e Foire aux fromages, tous les lers weekends du
mois de septembre d forte affluence
e Un marché hebdomadaire de plein air qui résiste

e Une zone de chalandise qui demeure importante
avec une situation centrale de la Ville, au milieu
de communes rurales, rendant La Capelle
attractive pour les achats de proximité/réguliers

e Des commercants qui s'investissent

e Un marché de plein air qui résiste

e Des possibilités de développement autour du
tourisme de nature, du cyclotourisme, du tourisme
culturel historique.

e De nouveaux modes de consommation d&
intégrer : circuits courts, commerce itinérant et
vente directe, et commerce local.

e Des perspectives offertes par I'économie sociale
et solidaire.

e Une intercommunalité ambitieuse sur le plan
économique

e Une bonne représentation commerciale sur la
commune, avec une frentaine de points de
vente

e Une forte consommation chez les petits
commerces, en particulier pour I'alimentaire

Des loyers élevés

Des pdles voisins concurrentiels avec des
cenfres commerciaux attractifs pour des
achats  occasionnels  sur  Saint-Quentin,
Fourmies, Hirson notamment

Une évasion commerciale importante vers le e-
commerce qui s'est accentué avec la crise
sanitaire ayant déclenché voire entrainer de
nouvelles habitudes de consommation,
notamment avec les achats en ligne
L'absence de certaines activités
commerciales

L'absence de locomotive commerciale en
centre-vile

Un secteur de I'équipement de la personne en
perte de vitesse

Une perte de vitesse des centres-villes
soulignée par des problématiques de
vacances commerciale importante dans
certains secteurs
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La Vile de La Capelle bénéficie des édifices
culturels constiftuant des opportunités de
développement commercial lié au tourisme

Sources :

Diagnostic économie de proximité au Pays de Thiérache par cabinet Intencité (2017).

Données internes de la mairie de La Capelle (2022).

VERVINS

Marché Thiérache Fermiere, tous les lers du
mois, forte affluence mensuelle

Un marché hebdomadaire de plein air toujours
présent

De nouveaux modes de consommation sont
intégrés : circuits courts, commerce itinérant et
vente directe, et commerce local.

Le PETR et la CCTC et I'ensemble de leur projet
surle plan économique (tels que I'application Je
Shop'IN Thiérache)

Les activités dites essentielles telles que
boucherie, coiffeurs, boulangerie sont présentes
et répondent aux besoins des habitants.
Certaines structures sont méme vues comme
des locomotives

Aide aux loyers pour les nouvelles activités
pendant 3 ans

De nombreux salons ou animations réalisé parles
« Entreprises dynamiques du Vervinois

Des loyers élevés pour les commercants

Un parking en centre-ville peu important

Zones Commerciales proche comme par
exemple celle de Laon a 35 minutes en voiture
L'absence de certaines activités commerciales,
et la non-reprise de certaines

Pas d'union commerciale

Sources :

Diagnostic économie de proximité au Pays de Thiérache par cabinet Intencité (2017),

Données internes de la mairie de Vervins (2022).

LE NOUVION-EN-THIERACHE

COMMERCE

Mise en place du circuit court ( pour les cantines

municipales)
Une forte consommation chez les petits
commerces (casino, carrefour, aldi),

notamment pour I'alimentation.

Bien qu'il y' ait eu une diminution des
commerces comparé a 2008 (dont les locaux
ont été transformés en des logements), le tissu
commercial reste tout de méme important pour
une petite ville telle que le Nouvion-en-
Thiérache

Une concentration des commerces/service
public d'une grande diversité au centre-ville
(assurances, banques, syndicat d'initiative,
médiatheque, marché du mercredi et marché
fermier, restauratfions, hotels, caserne de
pompier, maison France services, etc). Ces
nombreux commercants permettent  aux

Difficultés & trouver des repreneurs de fonds de
commerce (par exemple : Restaurant de la
Paix).
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habitants d'accéder a tous les besoins de
premiere nécessité dans se déplacer vers des
communes voisines.

La commune est comprise dans le Schéma de
Développement Commercial de la zone
d'empiloi de Thiérache.

ACTIVITES ECONOMIQUES

Un important poids de I'emploi industriel. La ville
représente  un pdle d'emplois conséquent
notamment par les activités pharmaceutical et
agrodlimentaire, notamment avec la WEST
pharmaceutical (plus grand employeur du
département de I'Aisne).

200 personnes embauchées depuis 2020 et la
production ne cesse de s'accroitre suite a la
production des vaccins contre le Covid 19.
L'entreprise a recu 17,5 millions d’euros via le
plan de relance afin de renforcer sa capacité
de production.

Départ de l'abattoir qui a généré une perte
d'emplois et déplacement de I'Aldi, qui devrait
modifier le comportement de consommation
des ménages a faibles revenus.

Une zone ZAE (zone d'activité économique) non
développée depuis plusieurs années sans
compter 'installation de la déchetterie.

Sources :

Diagnostic économie de proximité au Pays de Thiérache par cabinet Intencité (2017).

Données internes de la mairie du Nouvion (2022).

Maintenir et développer I'activité économique
Maintenir la continuité du tissu commercial.
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ARTICLE 3 LES DOCUMENTS CADRES CONCOURANT A LA
DEFINITION DU PROJET DE TERRITOIRE

Cette convention cadre s’inscrit dans un ensemble de documents cadres et de dispositifs présents a
une échelle plus large et a I'échelle locale et qui guident également le projet de territoire comme
notamment :

*  Un SCOT et un PCAET sont en cours d’élaboration par le Pays de Thiérache,

* Le Plan local d’'urbanisme de La Capelle,

* Le Plan local d’'urbanisme de Vervins,

* Le Plan local d’'urbanisme du Nouvion (révision)

*  Le Pacte pour la réussite de la Sambre, Avesnois, Thiérache.

ARTICLE 4 AMBITIONS DU TERRITOIRE

1. Projet de territoire intercommunal

Pour redonner de l'attractivité et du dynamisme aux centres-villes des communes de La Capelle,
Vervins et Nouvion en Thiérache, et par [a méme, au territoire de la Communauté de Communes de la
Thiérache du Centre (CCTC), il est nécessaire d’actionner tous les leviers de 'aménagement et du
développement local.

Aussi dans le cadre de la présente convention d’ORT, il est fait le choix de concentrer la stratégie de
revitalisation des centres-villes de sorte a permettre une appréhension systémique de la situation des
centres- villes dans leur fonctionnement avec le territoire.

Les ambitions de la CCTC dans le cadre de la revitalisation du territoire :
Santé :
- Maintien d’un remplissage fort des MSP sur chacune des communes

- Extension de la MSP de Le Nouvion en Thiérache compte tenu de sa saturation

Politique immobiliere des déchetteries :

Reconstruction de la déchetterie a Le Nouvion en Thiérache (en cours d’achévement)

Reconstruction de la déchetterie a Vervins (études lancées)
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- Réhabilitation déchetterie a La Capelle (étape suivante)
Petite enfance :
- Maintien d’une attractivité et d’'une occupation forte des structures petite enfance
Social :

2" financeur aprés la CAF du Centre social Tac-Tic Animation + financement par fonds de
concours du projet de nouveau siége Tac-Tic a Vervins

Développement éco :

- Transformation a Vervins de I'ex-friche AFPA en école de production et cellules artisanales

- Continuation du développement des ZAE sur chacune des communes

- Politique forte de subventions aux investissements et achats des commercants locaux +
adhésion a la fédération des boutiques a I'essai

Culture :
- Présence Micro-Folie mobile, ateliers DEMQOS, sites de I'école de musique

Assainissement collectif :

- Nouveau PPI

2. Récit de territoire

a) Commune de La Capelle

La Ville de La Capelle souhaite conforter son statut de ville dynamique qui rayonne sur son bassin de
vie. Une petite ville ou il fait bon vivre et respectueuse de I'environnement. Elle bénéficie aujourd’hui
d’une offre de commerces et services extrémement intéressante pour une ville de sa taille. Elle est
dotée d’un patrimoine remarquable. La Capelle est marquée par un vieillissement accéléré de sa
population ainsi qu’un recul démographique. L'enjeu est d’accompagner le vieillissement de la
population en offrant une ville adaptée aux personnes agées. Demain, ces dernieres chercheront de
plus en plus a se joindre aux centres-bourgs pour avoir acces facilement a tous les services de proximité
leur permettant de rester autonomes le plus longtemps possible.

Sil'enjeu est d’accompagner le vieillissement des habitants, il est aussi d’attirer de nouveaux ménages
sur le territoire. En fait, dans un contexte post-covid, le développement du télétravail a permis a une
certaine partie de la population francgaise de s’installer (presque) ou elle le souhaite. Une ville dotée
d’un cadre de vie agréable, un environnement de qualité, des habitats aux normes, est la destination
recherchée par cette population. Ici, la commune de la Capelle a une carte a jouer surtout avec la mise
en place du trés haut débit de connexion internet de département de I’Aisne avant la fin d’année 2022.

La préoccupation premiere de la Capelle aujourd’hui est la requalification du Centre Bourg, satisfaire
les besoins de ses habitants mais aussi créer de I'attractivité. Cette stratégie de revitalisation de La
Capelle a pour objectif d’enrayer ’'hémorragie démographique et la paupérisation qui continuent de
toucher la Ville, mais aussi d'améliorer les conditions d’accueil et de vie de la population et participer
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ainsi a la redynamisation du territoire dans le cadre d’une démarche globale d’aménagement du
territoire. L'idée est de donner envie aux futurs habitants de s'installer sur la ville en y créant les
conditions de vie idéales. Il est important ici de noter les efforts qui ont été faits avec le programme
de revitalisation centre-bourg pour rendre la ville plus attractive avec la réalisation de quelques
aménagements. La ville souhaite valoriser son potentiel architectural et patrimonial par la création
d’une offre touristique en mettant en valeur les sites déja existants et en proposant de mettre du lien
entre ces différents lieux. En effet, La Capelle dispose d’un patrimoine historique et religieux important
notamment |'église Sainte-Grimonie, la seule église en France congue par l'architecte « Charles
Garnier », le concepteur de I'Opéra de Paris, C'est une église de style éclectique de Charles Garnier,
construite de 1883 a 1887, a I'emplacement de I'ancienne chapelle du fort ainsi que 9 Chapelles
réparties partout sur la ville et la « Villa Pasques » une grande maison cossue, batie en 1900 de briques
qui a recu les plénipotentiaires allemandes prirent contact avec les alliés pour négocier I'armistice de
1918.

De plus, la présence de I'hippodrome qui recoit plus de 60000 visiteurs sur le territoire de la ville
constitue un avantage a ne pas nier. L’accueil des touristes sera axé sur la diversification de I'offre
d’hébergement et sur les déplacements alternatifs. La Thiérache peut sur ce point également répondre
aux attentes contemporaines d’une grande partie des visiteurs a la recherche de destinations « nature
et cheval » L’ambition est a la fois de proposer aux habitants et touristes des lieux de vie attractifs et
apaisés et de pouvoir rayonner largement sur le territoire a proximité de I'’eurovéloroute n°3. L’enjeu
est de faire de la Ville de La Capelle un véritable point d’ancrage des touristes et des visiteurs dans leur
itinérance, un véritable « village étape » ol il sera possible de séjourner, se restaurer et se divertir.
Bien que le développement touristique soit pensé comme un nouveau moyen de développement
économique pour le territoire, cette stratégie doit s’Taccompagner également d’un volet trés « local »
afin d’agir sur I'espace public. En effet, la population locale doit bien évidemment trouver sa place
dans ce réaménagement urbain, car c’est aussi elle qui doit reconquérir le centre-ville et qui peut
s’approprier I'ensemble des nouveaux modes de déplacement a travers la ville.

Le bourg est désormais plus agréable a fréquenter a pied mais la circulation piétonne pourrait étre
facilitée en mettant en valeur les ruelles, la traversée RN2. L'aménagement des parkings et des places
publiques, la trame verte en ville et |a place des cyclistes doit également étre pleinement intégrée dans
la stratégie de revitalisation pour favoriser au maximum le déploiement de |'usage du vélo et sécuriser
ceux qui y ont déja recours, qu’ils soient habitants ou touristes.

Enfin, comme toutes les petites villes en milieu rural, la Ville de La Capelle doit répondre aux défis
environnementaux qui se présentent déja et conforter son réle éminent dans la transition écologique
et I’équilibre territorial.

Le développement de la stratégie de revitalisation dans le cadre du programme « Petites Villes de
Demain » s’articule ainsi autour de cingq grands axes thématiques. Ceux-ci s’inscrivent dans une
démarche globale afin de poursuivre la dynamique déja engagée dans le cadre de I’AMI revitalisation
centre-bourg, en accentuant les efforts au regard des faiblesses connues mais aussi en s’appuyant
sur des potentiels qui ne demandent qu’a étre davantage exploités.

a) Commune du Nouvion en Thiérache

La commune du Nouvion-en-Thiérache représente un des poles de centralité parmi 3 communes
(Vervins et la Capelle) de la CCTC. Elle dispose du dispositif « Petites Villes de Demain » et est labellisée
« Station Verte » et « Terre de jeux 2024 ». Entourée de paysage bocager, elle se situe en moyenne a
2h des grandes métropoles. Sa situation géographique I'a définie comme ville rurale, peu dense avec
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plus de 2 500 habitants. Elle se démarque par son parc de I'Astrée au sud de la commune, trés apprécié
des Nouvionnais et des habitants de communes voisines. Avec I’ouverture de sa piscine, son camping
municipal, elle ne cesse d’attirer des touristes composés majoritairement de Francais et de Belges. Par
ailleurs, elle comprend de nombreux hébergements et restaurations dont la plus connue est le
Restaurant gastronomique de la Paix (label restaurant de qualité).

Bien qu’elle dispose d’un centre-ville riche en commerces (dont plus de la moitié sont des commerces
alimentaires), elle est composée d’une population vieillissante assez importante qui ne cesse
d’augmenter avec le départ progressif des jeunes de moins de 25 ans. La baisse de population d’année
en année entraine une perte du dynamisme de la commune et les commergants hors offres
alimentaires ont de plus en plus de mal a réaliser des bénéfices, contrairement aux services de
restaurations.

L'enjeu premier du Nouvion est donc de redynamiser le centre-ville a travers le dispositif PVD et le
dispositif centre-ville/centre-bourg de la région via des projets structurants. Néanmoins, d’autres
projets sont en cours de programmation pour répondre aux problématiques d’aujourd’hui et du futur
: la requalification des espaces publics, la création d’un espace co-working, la réhabilitation de I'ancien
logement Lavisse, I'intégration a la convention d’OPAH-RU multisites du Pays de Thiérache ...

Le tourisme joue un roOle essentiel au Nouvion, avec le label de Station Verte, 2 campings, des
restaurations et hébergements, le Nouvion compte profiter de ses équipements pour développer
davantage le secteur du tourisme vert. En 2022, elle a délibéré pour mettre en bail emphytéotique le
camping municipal et le petit chateau afin de trouver un investisseur qui souhaiterait redynamiser ce
pole.

Avec la révision du PLU, la commune est en pleine élaboration d’'une nouvelle stratégie sur son foncier,
afin de se prémunir des outils nécessaires sur les réglementations futures du PLUi et SCOT, et ainsi
d’anticiper les risques. La révision du PLU devrait se terminer début 2024.

b) Commune de Vervins

Des toits pentus de Vervins et de I'enceinte fortifiée émergent trois monuments symboliques : le haut
clocher de I'église, le beffroi de I'Hotel de Ville et les tourelles du Chateau-Neuf. La grosse tour proche
de I'église rappelle I'opulence de la vieille cité. Le beffroi, que Vervins fut espace de liberté écrit dans
une « Loi » dés le Xllé siécle et le Chateau-Neuf, la paix quiy fut signée en 1598, apreés la difficile période
des guerres de religion et des premiéres guerres européennes.

Sur la place de I'Hotel de Ville, vous étes au cceur de cette histoire : sur I'ancienne Place d'Armes, juste
a coté du Chateau des Coucy-Vervins ou s'est installée la Sous-Préfecture. Une place colorée par les
pavés, la brique et I'ardoise des vieilles maisons qui I'entourent. Le soin apporté au fleurissement
contribue aussi a son charme. Au bout de la trés courte rue du Traité de Paix, |'église Notre-Dame,
massive et écrasante.

Reconstruite presque totalement apres la destruction de la ville par I'armée espagnole en 1552, I'église
a gardé des vodtes, un cheeur et des piliers gothiques décorés de peintures aux armes des donateurs.
Elle conserve du mobilier et des tableaux provenant, par exemple, de la Chartreuse du Val Saint-Pierre,
notamment un monumental tableau de Jouvenet. L'édifice et la plus grande partie du mobilier sont
classés.
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Le temps d'une balade, on peut découvrir, a la périphérie des quartiers anciens, |'ancien Palais de
Justice et de surprenantes constructions « art nouveau » et « art déco ». Et puis l'imprimerie centenaire
du « Démocrate de I'Aisne », I'un des tout derniers journaux au plomb.

Vervins est restée une petite ville. Mais elle ne se contente pas de restaurer ses facades et ses
monuments. Sa situation, son cadre et ses équipements ont séduit de prestigieuses entreprises
internationales : Givenchy-Kenzo, Lu France ou Packaging-Norembal.

A mi-chemin entre Paris et Bruxelles, la « petite ville » de Vervins est aussi |'étape idéale pour partir a
la découverte des fameuses églises fortifiées de la Thiérache et de son bocage.

La volonté de la Ville a I'aide du programme “Petites Villes de Demain“, cherche renforcer son
attractivité et son intérét. La priorité de la commune est I’axe Habitat, et la rénovation du parc de
logements anciens. L’attractivité commerciale du centre-ville est également une priorité, afin de
stabiliser les commerces déja existants mais aussi de pouvoir permettre a de nouvelles activités de
pouvoir s’'implanter dans le centre-ville.

Riche par ses histoires, les 3 communes ont été marquées par les guerres mondiales, qui ont laissé de
lourdes traces de destruction derriére eux. Reconstruite aprés-guerre, les villes ont su préserver leurs
monuments historiques tels que I'Hotel de Ville, I'église de Notre-Dame, I'église Sainte Grimonie, le
Petit chateau, ....

Situés au sein d’un paysage bocager, Le Nouvion-en-Thiérache, Vervins et la Capelle bénéficient d’un
environnement magnifique et d’un climat tempéré qui font d’elles des destinations trés appréciées
des amateurs de nature et de randonnée. Malgré leurs petites superficies, les 3 communes
concentrent un fort tissu commercial et associatif contribuant a dynamiser son territoire et les
communes voisines. Elles permettent d’apporter des services de premiére nécessité qui viennent
compléter les services existants des communes limitrophes.

Aujourd’hui, I'enjeu majeur est la revitalisation du territoire, ce qui signifie de préserver et d’attirer
des habitants, d’améliorer le cadre de vie pour répondre aux problématiques rencontrées et de
proposer une feuille de route pour les années a venir.

L’ingénierie dédiée a « PVD », a travers le recrutement de trois chefs de projet, couplée
aux offres de services des partenaires permettra a ces polarités de retrouver leur réle
structurant pour le territoire, de révéler leur potentiel et recréer de la valeur, au
bénéfice de la qualité de vie des habitants

Sur la base du projet de territoire, le programme Petites villes de demain décline, par
orientations stratégiques, des actions opérationnelles pour conduire sa démarche de
transformation @ moyen et long terme pour le renforcement des fonctions de centralité
au bénéfice de la qualité de vie de ses habitants et des territoires alentours, dans une
trajectoire dynamique et engagée dans la transition écologique. Le programme
mobilise dans la durée les moyens des partenaires publics et privés.

Le contenu de la présente convention est congu sur-mesure, par et pour les acteurs
locaux. C’est une convention évolutive et pluriannuelle sur la période du programme
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La Capelle
Le Nouvion en Thiérache

Vervins

2023-2028. Elle fera I'objet d’'une large communication et d’une évaluation sur la base
d’indicateurs de performances et d’impact, notamment sur ses fonctions de centralité.

ARTICLE 5 ORIENTATIONS STRATEGIQUES

Le développement de la stratégie de revitalisation dans le cadre du programme « Petites Villes de

Demain » s’articule ainsi autour de six grands axes thématiques.

Axe 1 - Volet habitat :

- Lutter contre la dégradation et la vacance des logements,

- Favoriser un habitat adapté aux enjeux démographiques,
Axe 2 — Volet mobilités :

- Améliorer I'accessibilité et favoriser les modes de circulation doux au sein du bourg
Axe 3— Volet commerce, services et animation :

- Maintenir les commerces de proximité,

Développer I'activité,

Renforcer les services,

Développer I’'animation du centre-bourg,
Axe 4 — Volet tourisme, patrimoine historique et religieux :

- Valoriser le patrimoine bdti,
- Renforcer le potentiel touristique,

- Et contribuer au rayonnement de la destination Thiérache,

Axe 5 — Volet environnement et cadre de vie :

respect de I’environnement),

- Améliorer le cadre de vie des habitants,

- Renforcer la sécurité,

Requalifier les espaces publics.

Axe 6- Volet Ingénierie et développement territorial

Contribuer au développement d’une ville durable et solidaire (performance énergétique et
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ARTICLE 6 PLAN D’ACTIONS

Le plan d’action est la traduction opérationnelle du projet de territoire qui se décline en actions de la
collectivité et des acteurs territoriaux. Ce document évolutif consiste en la compilation des fiches
actions validées et de la liste des projets en maturation. A des fins de suivi, toute évolution du
document est transmise aux services de I’Etat et ses partenaires. Les évolutions du plan d’action sont
examinées et validées au fil de I’eau par le comité de pilotage, sans nécessité d’avenant de la présente
convention.

Un des secteurs d’intervention de I’ORT inclut les centres-villes des Vvilles principales de I'EPCI, ici la
ville de La Capelle, la ville de Vervins et la ville du Nouvion en Thiérache. Par conséquent, la présente
convention vaut bien ORT.

1. Les actions

Les actions du programme Petites villes de demain sont décrites dans des fiches action en annexe 01,
selon un modéle type. Elles ont vocation a alimenter directement le plan d’action du CRTE du territoire
concerné. La liste des projets en maturation se trouve en annexe 02.

L'inscription formelle des actions dans le programme PVD est validée par les instances de gouvernance
en s’appuyant sur 'expertise des services déconcentrés de I'Etat, des opérateurs et des services des
collectivités territoriales concernées. Les actions prétes, validées en comité de pilotage PVD, sont
adressées a chacun des financeurs appelés a se prononcer dans leurs propres instances décisionnelles.

Chaque fin d’année, une synthése financiére des contributions obtenues des différents financeurs est
présentée en comité de pilotage et transmise a la direction de programme Petites villes de demain de
I’ANCT.

En cas d’évolution des orientations ou objectifs en cours de programme, elles seront validées par le
comité de pilotage et feront I'objet d’'un avenant a la présente convention. L’évolution des actions ne
fait pas I'objet d’avenant.

2. Récapitulatif des projets

Des projets, de niveaux de maturité différents peuvent étre listés dans le tableau ci-dessous. Les projets
feront I'objet d’un travail spécifique de maturation afin d’étre proposés au plan d’action, lors du comité
de pilotage ultérieur a la signature, en fonction de leur compatibilité avec les objectifs du contrat, de
leur faisabilité, de leur valeur d’exemple et de leur dimension collective ou de leur effet d’entrainement.

1. Tableau des fiches d’actions par stratégie
N° ACTION MAITRISE CALENDRIER PARTENAIRES couTt
D’OUVRAGE TOTAL € HT

AXE 1 : HABITAT

Lutter contre la dégradation et la vacance des logements
Favoriser un habitat adapté aux enjeux démographiques
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1.1 Poursuite animation Commune de La ANAH, 70300 (La
OPAH-RU Capelle 2019- 2025 PETR du Pays Capelle)
Commune de de Thiérache,
Vervins potfentiellemen | 109 000
t la Fondation .
du Patrimoine (Vervins)
1.2 | Intégrerla commune du Commune du [ 2023-2027 | ANAH, 96 600
Nouvion-en-Thiérache au Nouvion PETR du Pays
dispositif OPAH-RU multi- de Thiérache,
sites en cours potentiellemen
t la Fondation
du Patrimoine
1.3 | Réhabilitation des maisons Cor\T/‘mU_”e de | 20252028 | ANAH, Efat, /
communales ervins PETR, CCTC,
Commune
2.1 | Requdlification du centre| COMMUNede o551 & | CAUE/ ADU / | 20000
ville La Capelle révoir
P CEREMA
PETR/ REGION/
2.2 Requalification de la Place C(L)mcr;ﬁune”de 2021 -¢a CAUE / ADU / | 20000
Demi-Lune atapele | prévoir PETR/ REGION
2.3 TCOP,S”,UC(;'O” d g’l“f Cfmcmune”de A définir | ADU, PETR du | 20 000
stratégie de mobilité a Capelle Pays de
Thiérache,
PACTE SATII
/ Aisne Tourisme
2.4 Commune de L
Aménagement d'une La Capelle A definir ESEI)DTE/I:T\AE\)/U/ /
aire de Covoiturage
CAUE
2.5 Amehogemenf d'un Commune de Début 2023 | DDT/ADU 45 500
parking poids lourds La Capelle Fin 2023
I'entrée nord de la ville
26 Construction d'une Corcg;:;s de A définir PETR du Pays /
stratégie de mobilité de Thiérache,
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douce au sein du bourg CAUE
3.1 Construction d'une Communes A définir Pays de /
stratégie commerciale Vemns, Le Thiérache,
Nouvion et La CCTC, CMA.,
Capelle CCl, METS,
BGE, Banque
des Territoires,
Association
des
commercants
3.2 Mise en place du disposifif Communes . CCTC,
e Vervins, Le | Juin2023- | === /
« Boutique a I'essai» ) N Fédération de
Nouvion et La | G prevoir la Boutique &
Capelle I'essai
33 | Requalification du 43 rue C‘L’(;“g]“;;l‘eje fin 2023 | ESPELIA/ 300 000
General De Gaulle pour Septembre Région Hauts
favoriser I'installation d’un 2026 de France/
artisan / commercant Banque des
territoires
34 | Requalification du 86 rue Cfé“goug‘;l:e c o094 . | ESPELIA/ 486 000
General De Gaulle pour Septembre Région Hauts
favoriser I'installation d’un 2026 de France/
arfisan / commercant Banqgue des
territoires
3 | implantation d'un Tiers-lieu Cfg”gougjlge 20910006 | ADU/CAUE/E | 1988600
SPELIA/PACT
E SAT/
Région
3:6 | Réhabilitation de‘l’espoce Colilnornginoendu Mars 2023 - | Michel 5 000 (étude
de coworking 0024 LI%BLAI\!C & faisabilité +
Sébastien
GAUCHET, 3 402,55
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ESPELIA, CAUE,
SOCOTEC,
PACTE SAT I,
Banque des
Territoires et
Région

(SOCOTEC)

3.7

Requalification du Centre
Social

Commune de
Vervins

2023- 2025

SEDA
/ETAT/Région/
Département/
CCTC/CAF

1987985,39

3.8

Réhabilitation de I'école
Brimbeuf

Commune de
Vervins

2023 - 2025

SEDA /ETAT/
Département /,
Région

2088 349

3.9

Requalification d’un
batiment pour I'accueil de
la future médiatheque

Commune de
Vervins

2025-2028

ETAT (DRAC) /
Région HDF /
Département /,
CCT1C/
Commune

3.10

Rénovation énergétique
de I'école élémentaire

Ceccaldi

Commune de
Vervins

2024-2025

Etat, ANAH,
Région,
Département

1173 000

4.1

Réhabilitation intérieure
de I'église

Commune de la
Capelle

2023-2026

Etat/ Région
Hauts-de-
France/
ADU/CAUE/Fo
ndation du
Patrimoine /
Département/
Architecte
Parent

632 421.52

4.2

Réhabilitation extérieure
de I'église

Commune de la
Capelle

2023-2026

Etat/ Région
Hauts-de-
France/

656 239,45
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ADU/CAUE/Fo

ndation du
Patrimoine /
Département/
Architecte
Parent
Accompagnement du Commune de N Souvenirs 50 000
4.3 : B La Capelle | 2022- ¢ .
projet de I'animation de Id orévoir Francais/
Villa Pasques Région/
CCTC/Départe
ment
44 Construction d'une aire CLom(r:nune”de A définir A définir /
' d'accueil pour camping- at-dapelle
car
45 BEA des équipements Coﬁlnor?;:ir(;endu A définir Aisne Tourisme,| /
' touristiques ESPELIA
. S - Commune du .
4.6 RehObIHTOTIOI’]‘ du batiment Nouvion 2023-2025 CCITC, PACTE | 10000 (étude
Lavisse SATII, ADU) + 8
Département, | 283,02
CAUE, ADU (SOCOTEC)
Rénovation de la toiture Commune de Lo DRAC/
4.7 e vervins A définir ) 1 286 426.42
de I'église Département/
Fondation du
Patfrimoine
Construction d'une aire Commune de e CAUE
4.8 , . R Vervins A définir
d’'accueil pour camping-
car
Développement touristique Commune de Etat / Région /
4.9 , VA Vervins 2024 - 2026 ,
du démocrate de I'Aisne Département
(Aisne
Tourisme) /
CCTC / Office
de Tourisme /
Commune
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Elaboration d'une

Communes de

Gendarmerie

5.1 i A deéfinir
convention de sécurité Veryms, Le /
Nouvion et La
Capelle
Commune de
5.2 | Aménagement d'un city La Capelle 2023 (R:,CT_C/ IT\A\I\IIDSJ 132756
stade egion/
Commune de
5.3 | Aménagement d'un parc La Capelle 2024 ESPELIA/ CAUE /
urbain
Aménager et végétaliser Ic Commune de SEDA /Région/
5.4 € oS La Capelle | 2023-2024 /
cour de I'école primaire DDT/CCITC
55 Construction d'un skate- Cﬁmmune du Fin 2023 Entreprise 200 000
' park Tﬁ,“,v'o”he” ANTIDOTE,
ierache Région, CCTC,
Etat
Aménagement d’'aire de Commune du . CAUE
5.6 . Nouvion en Juillet - , ! 39 844,19
jeux Thig " Novembre Département,
ierache 2023 ETAT, Ecole Blo
Réaménager I'espace Commune du ADU, CAUE 30 000
5.7 . Nouvion en 2023-2026 ! !
public Thig " PACTE SAT I,
lerache Région, Fonds
vert
58 Rénovation de I'éclairage CNommune du A définir USEDA, /
' public T%L-Jylonfn' Banque des
ierache Territoires,
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Fonds vert

(ADEME)
59 Elaboration d’une stratégig CNommune du Juillet 2023 CEREMA, /
' de friches industrielles Seonsini ANCT, DRAC,
lerache septemb Fromagerie et
SPIEMDIC | Abattoir
2023
La réhabilitation du centre] COMMune de ETAT /Région/ | 380 121,20
5.10 . Vervins 2024 ,
ville : Phase 3 Département/
USEDA/INGESSI
A
Extension du terrain de Commune de Etat/ Région / |/
5.11 . Vervins 2024-2025 ,
tennis couvert Département
(API) / CCTC /
Commune /
FFT
Construction d'un terrain Commune de Etat/ Région /
5.12 , .. Vervins 2025-2026 ,
de foot synthétique Département
(API) / CCTC /
Commune
. Communes
6.1 Fmoncemen’r‘du poste de PVD. I' ANAH 2020-2026 Bon'qge des | 40000
chef de projet PVD - Le ANCTI B ’ Territoires,
Nouvion-en Thiérache » BAnque ANCT, L' ANAH
des territoires
. Communes
6.2 Fmoncemen’r'du poste de PVD. ' ANAY 2020-2026 Bongge des | 40000
chef de projet PVD - La ANCT' B ’ Territoires,
Capelle - banque ANCT, L' ANAH
des territoires
. Communes
Financement du poste de Banque des 40 000
6.3 * 2020-2026
chef de projet PVD - PIEI/DT’ l;‘NAH’ Territoires,
Vervins ANCT, Banque ANCT, L'ANAH

des territoires
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La Capelle
Le Nouvion en Thiérache
Vervins

ARTICLE 7 — PRESENTATION DES PERIMETRES DES SECTEURS D’INTERVENTION ORT

Les périmeétres des secteurs d’intervention ORT des trois communes sont présentés ci-apres.

3. Secteur de La Capelle

| e O ol

200\ Do

. > ‘\ / DContour communal
S N [ oxr

{

Mtpon cerr
P o [ Parcelle

B satiment
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ORT
[ ] Parcelle

\ I Batiment
B e
n

5. Secteur de Vervins

La Capelle
Le Nouvion en Thiérache
Vervins

Wy
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ARTICLE 8 MODALITES D’ACCOMPAGNEMENT EN INGENIERIE

Plusieurs partenaires sont susceptibles de proposer un soutien en ingénierie : les partenaires financiers
(PANCT, la Banque des territoires, le Cerema, I’Ademe...), services déconcentrés de I’Etat, collectivités
territoriales, agences techniques départementales, CAUE, CPIE, Agences d’urbanisme... pour les
différentes phases du programme (élaboration du projet de territoire, définition et mise en ceuvre des
projets, participation des habitants, suivi et évaluation du contrat) qu’il conviendra de préciser et de
rappeler dans le bilan du contrat. L’activation de cet accompagnement s’effectue selon les modalités
de saisines et de contractualisation propres a chaque organisme.

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et opérateurs
qui pourraient notamment mobiliser des financements pour le montage des projets et les
investissements.

Les Communes bénéficient de « I’Assistance a Management de Projet », dispositif encadré par la Caisse
des Dépots, par I'intermédiaire de sa direction de la Banque des Territoires.

ARTICLE 9 ENGAGEMENTS DES SIGNATAIRES

Les partenaires s’engagent a assurer la réalisation des actions inscrites a ce contrat.

1. Dispositions générales concernant les financements

Les financeurs s’efforcent d’instruire dans les meilleurs délais les demandes de financement qui leur
sont soumises et a apporter leur appui pour contribuer a la réalisation des actions entrant dans leur
champ d’intervention.

Les financements inscrits dans les fiches sont des montants prévisionnels. Ils sont a mobiliser suivant
les dispositifs et dispositions propres aux différents partenaires. Les éléments financiers qui y sont
inscrits sont fondés sur une premiére analyse de I'éligibilité des actions proposées aux différentes
sources de financement des partenaires, selon les modalités décrites dans les fiches actions, mais ne
valent pas un accord final.

Les montants de prét, d’avance ou de subvention, sont indicatifs, sous réserve de : disponibilité des
crédits et du déroulement des procédures internes a chaque partenaire, de I'instruction des dossiers,
des dispositifs en vigueur a la date du dépdt, de la validation par les instances décisionnaires du
partenaire considéré. Les décisions font I'objet de conventions spécifiques établies entre le partenaire
et le porteur de projet.

2. Le territoire signataire

En signant cette convention, les communes de La Capelle, du Nouvion-en-Thiérache et de Vervins et
I'intercommunalité assument leur réle de centralité au bénéfice de la qualité de vie des habitants de
la commune et des territoires alentours, et leur volonté de s’engager résolument dans une trajectoire
dynamique et engagée dans la transition écologique.

La CCTC s’engage, dans le respect de ses compétences statutaires, a favoriser tout projet et action
affirmant et concourant a I'amélioration du réle de centralité des 3 communes. C’est notamment le
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cas dans les domaines de la santé, de l'environnement, du développement économique, de
I'accessibilité, et des pratiques culturelles et musicales.

Les communes signataires s’engagent a désigner dans leur services un chef de projet PVD responsable
de I'animation du programme localement, de la mise en ceuvre opérationnelle des projets et de leur
évaluation.

Les communes signataires en partenariat avec la Communauté de Communes de la Thiérache du
Centre s’engagent a animer le travail en associant les acteurs du territoire et en travaillant étroitement
avec les partenaires du contrat (collectivités, entreprises, Etat, établissements publics, habitants,
associations...) afin d’initier et de catalyser la dynamique du territoire en faveur du projet de territoire.
Le partage des orientations et des actions qui découlent du projet de territoire est organisé localement
au moment jugé opportun par la collectivité signataire, en accord avec I'Etat.

Le territoire signataire s’engage a mobiliser, a proportion de leur marge de manceuvre et de leurs
possibilités, les moyens, tant humains que financiers, nécessaires au bon déroulement du programme,
ainsi qu’a son évaluation.

Le territoire signataire s’engage a la mise en ceuvre des actions inscrites au programme, dont il est
maitre d’ouvrage.

3. . L’Etat, les établissements et opérateurs publics

L’Etat s’engage a travers ses services déconcentrés et établissements a accompagner I’élaboration et
la mise en ceuvre du programme, dans une posture de facilitation des projets.

L’appui de I'Etat porte en particulier sur I'apport d’expertises techniques et juridiques et la mobilisation
coordonnée de ses dispositifs de financement au service des projets du programme.

L’Etat s’engage a optimiser les processus d’instruction administrative et & examiner les possibilités
d’expérimentation de procédures nouvelles, ou de simplification de procédures existantes, sur la base
de projets précis qui lui seraient présentés dans le cadre du programme.

L’Etat soutient Iingénierie des collectivités par le cofinancement via le FNADT de postes de chefs de
projet, en complément des crédits apportés par les opérateurs partenaires du programme. |l s’engage
a étudier le possible cofinancement des actions inscrites dans le programme, qui seraient éligibles aux
dotations et crédits de I’Etat disponibles.

Le soutien au territoire peut passer par un appui spécifique des établissements publics et opérateurs
qui mobiliseront notamment des financements pour le montage des projets et les investissements. Ce
soutien permettra de renforcer la capacité d’ingénierie, I'animation du territoire ainsi que les projets
eux-mémes.

En particulier :

e L'ANCT peut accompagner les territoires en conseil et ingénierie, via ses différents
programmes d’intervention (France Service, tiers-lieux, ...) et dans ses domaines d’expertise
comme par exemple la revitalisation commerciale. L’ANCT soutient également les projets par
le pilotage du programme Petites villes de demain, et en particulier du Club ;

* La Caisse des dépots peut mobiliser la Banque des territoires pour accompagner les acteurs

locaux dans leurs projets de développement territorial - conseil et ingénierie, préts,
investissements en fonds propres, services bancaires, consignations et dépots spécialisés ;
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* L’Anah peut apporter un accompagnement aux différentes phases d’une stratégie en matiére
d’amélioration de I’habitat pour des interventions intégrant les thématiques spécifiques
relevant de ses priorités (la lutte contre I’habitat indigne et dégradé, la précarité énergétique,
la fragilisation et dégradation des copropriétés, le vieillissement de la population, tant en
phase pré-opérationnelle qu’opérationnelle. Cet accompagnement peut étre destiné aux
propriétaires (occupants ou bailleurs), syndicats de copropriétaires, collectivités ou opérateurs
immobiliers ;

* Le Cerema peut apporter un appui pour |'élaboration des projets de territoires et des plans
d’action, ainsi que pour la phase de mise en ceuvre et d’évaluation et dans ses domaines
d’expertise (par exemple, la stratégie foncieére et d’aménagement durable, la transition
écologique, les mobilités, la revitalisation économique et commerciale) ;

* L'ADEME peut apporter un appui a travers un contrat d’objectifs transversal sur la durée du
contrat de transition écologique et intervenir en soutien de certaines opérations du
programme.

D’autres établissements publics ou opérateurs de I’Etat peuvent intervenir : I'Office francais pour la
biodiversité (OFB), la Banque publique d’investissement (Bpifrance), I’Agence francaise de
développement (AFD), etc.

4. Engagements du département de I’Aisne

Le Département, en qualité de chef de file des politiques de solidarité mais également de son réle sur
les politiques de mobilité et les espaces naturels sensibles, ainsi que le numérique, apporte son
concours aux actions visées par le programme.

Le Département s’engage a désigner dans ses services un ou des référent (s) pour participer a la
gouvernance du programme ainsi qu’au dispositif de pilotage, de suivi et d’évaluation des actions et
projets.

Le Département s’engage a soutenir de maniére prioritaire les actions et projets du programme qui
sont compatibles avec ses politiques publiques et cadres d’intervention, sous réserve que les porteurs
de projets déposent un dossier complet pour instruction et répondent aux sollicitations de la
collectivité pour I'instruction du dossier et éclairer I'exécutif sur la décision a intervenir.

Le Département s’engage, au travers de ses services et équipements implantés sur la commune (Unité
Territoriale d’Action Sociale, Colléege, Centre d’exploitation de la voirie et Centre de secours) a
conforter les fonctions de centralité des Ville de de La Capelle, Le Nouvion en Thiérache et Vervins et
a améliorer les services a la population.

Il s’engage a mettre a disposition les compétences d’ingénierie de son agence départementale ADICA
et de son agence Aisne Tourisme, dans le respect de leurs modalités propres d’intervention technique
et financiere en vigueur.

5. Engagements du PETR du Pays de Thiérache

Le PETR du Pays de Thiérache s’engage a accompagner la Communauté de Communes de la Thiérache
du Centre et les communes de La Capelle, Le Nouvion en Thiérache et Vervins dans les domaine de
I’habitat (animation du PIG et d’'une OPAH-RU), de son plan d’actions en faveur de I'économie de
proximité, de la mise en ceuvre d’un plan alimentaire territorial, du déploiement de sa stratégie
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touristique, de I'expérimentation d’amélioration de la mobilité et I'élaboration de documents de
planification, et notamment le SCoT, le PCAET et un Plan de Mobilité Simplifié.

6. Mobilisation des citoyens et des acteurs socio-économiques

Il s'agit de renforcer la cohésion territoriale et I'appartenance nécessaires a la dynamique de
transformation du territoire en mobilisant, écoutant et favorisant la participation des usagers et des
acteurs socio-économiques.

Les outils utilisés pour mobiliser les citoyens :

- La concertation publique pour présenter les effets juridiques et fiscaux de I'ORT
- Enquéte de terrain aupres des habitants, commercants et entreprises
- Des ateliers de sensibilisation autour des projets PVD

La dynamique d’animation du projet vise une communication et une sensibilisation en continu pour
permettre aux acteurs et partenaires de s’associer aux actions de transformation ; une attention
particuliére sera portée a la facilitation du projet collectif.

Les entreprises, de par leur impact sur I'environnement et I’emploi, sont des acteurs indispensables au
projet de développement écologique et économique du territoire ; leur collaboration peut permettre
d’identifier de nouvelles synergies en particulier dans une logique d’économie circulaire.

7. Maquette financiere

La maquette financiere annuelle est établie a la signature de |la convention cadre.

Elle est mise a jour au fil de I'eau et présentée au comité de projet. La maquette financiere annuelle
(consolidation au 31 décembre) est adressée chaque année en janvier au préfet de département ainsi
qu’a la direction de programme PVD de I'ANCT. Pour la premiére année, la maquette financiere
annuelle est adressée a la direction de programme PVD de I’ANCT en méme temps que la convention
cadre.

La maquette financiere figure en annexe.
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ARTICLE 10 GOUVERNANCE DU PROGRAMMIE PETITES VILLES DE DEMAIN

Les collectivités porteuses mettent en place une gouvernance pour assurer la mise en ceuvre, le suivi
et I"’évaluation du programme, en association étroite avec I'Etat, confirmant (et ajustant si nécessaire)
le fonctionnement installé a I'occasion de la convention d’adhésion pour I'élaboration de la stratégie.
Cette gouvernance est articulée avec celle du PACTE pour la Réussite de la Sambre-Avesnois-Thiérache.

Au sein des communes, deux instances ont été mise en place :

Un Comité technique, réunissant au moins 2 fois par an I'ensemble des techniciens désignés par les
signataires de la Convention, afin de préparer les Comités de pilotage et mesurer I'avancée des actions,

Un Comité de pilotage, co-présidé par Monsieur Olivier Cambraye, Président de la Communauté de
Communes Thiérache du Centre, Madame Roselyne Cail, Maire du Nouvion-en-Thiérache, Monsieur
Johann Wery, Maire de La Capelle et Monsieur Jean-Marc Prince, Maire de Vervins en capacité
d’arbitrer les décisions et de proposer et se prononcer sur des projets d’avenants a la convention,

Sont systématiquement invités au comité de pilotage les financeurs des projets et les signataires de la
convention a savoir les représentants de I'exécutif, des services de I'Etat, de la Caisse des dépdts —
Banque des territoires, de I'ANCT, de I'ANAH, du Cerema, de I’ADEME, ainsi que d’autres
établissements publics et opérateurs mobilisés en appui du programme Petites villes de demain et des
représentants du département de I’Aisne et du PETR du Pays de Thiérache.

Il siégera au moins une fois par an pour :

* Valider I'évaluation annuelle du programme, sur la base des indicateurs de suivi et d’'une
synthése financiere ;

* Examiner l'avancement et la programmation des actions, y compris financierement
(actualisation du plan de financement) ;

«  Etudier et arréter les demandes d’évolution du programme en termes d’orientations et
d’actions (inclusion, adaptation, abandon...) ;

e Décider d’éventuelles mesures rectificatives.

Les chefs de projet PVD désignés alimentent le comité de pilotage et en particulier :
*  Veille en détail au bon déroulement des actions prévues au programme, vérifie I'avancement
des dossiers, analyse les éventuelles situations de blocage pour proposer des mesures visant
a permettre I'avancement des projets ;
»  Etablit le tableau de suivi de I'exécution ;
*  Met en place les outils d’évaluation et analyse les résultats des évaluations ;

*  Propose les évolutions des fiches orientations ;

*  Propose les évolutions et les propositions d’ajouts de fiches actions.
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n Thiérache

REUNIONS OBJECTIFS PARTICIPANTS FREQUENCES
PRINCIPAUX

Comité de pilotage -Suivi de I'avancement Sous-Préfet 1 fois par an

PVD -Revue des Président PETR/CCTC | 2h maximum (en
problématiques et Maires présentiel)
actions DDT Livrable
-Validation des DGS )
demandes (changement) Partenaires PVD
-Questions

Comité technique PVD | -Préparation des comités | Chef de Projets PVD | 2 fois par an
de pilotage des trois communes | 2h maoximum (en
-Mesurer I'avancée des signataires présentiel)
actions Chargée de
Trouver des solutions qu | coordination du
problématiques liées au Pacte SAT
montage de projet

ARTICLE 11 SUIVI ET EVALUATION DU PROGRAMME

Un tableau de bord de suivi du programme est établi, régulierement renseigné, décrivant I'lavancement
des orientations et actions (taux de réalisation, mobilisation des moyens et financement,
indicateurs...). Il est tenu a jour par le chef de projet PVD. Il est examiné par les services de I'Etat et
présenté en synthése au comité de pilotage. D’autres tableaux de bord partagés, complémentaires,
peuvent étre établis, en fonction des besoins, et mis a disposition aupres de I'ensemble des parties
prenantes. Dans le méme temps des réunions d’animation et de formation (cf tableau ci-dessous)

permettront de suivre |'état d’avancement du programme.

REUNIONS

OBJECTIFS
PRINCIPAUX

PARTICIPANTS

FREQUENCES

Club PVD - DDT/CAUE

- Suivi de I'avancement

Chef de Projet - PVD

1 fois tous les mois

des partenaires

-Temps d'échange entre
PVD (visite de terrain,
actualités,
problématiques, etc)

-Présentation des outils DGS Toute la journée (en
PVD Elus présentiel)
-Formation PVD (ORT, CAUE Livrable
repenser le territoire, etc) DDT
-Atelier de groupe avec
les partenaires PVD
-Questions

Formation PVD - DDT - Suivi de I'avancement DDT 1 fois tous les mois
- Actualité du PETR + CAUE Toute la journée ou
présentation de dispositifs | PVD de I'Aisne demi-journée (en

Partenaires PVD

présentiel)
Livrable
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-Questions

Club PVD - PETR de -Suivi de I'avancement Directrice du PETR 1 fois tous les 2 mois
Thiérache -Actualité de la CCTC Chargé de mission Toute la journée (en
_Revue des Pacte 2 présentiel)
PVD dU POyS de Livr0b|e

problématiques et

b Thiérache
ac |on§ Partenaires PVD
-Questions
Réunion PVD de la -Suivi de I'avancement PVD des 3 5 fois tous les mois
Thiérache du Cenftre -Revue des communes s journée (en
problématiques et présentiel/visio)
actions Livrable

-Réflexion sur des projets
communs

Le dispositif d’évaluation, articulé sur plusieurs niveaux (intégralité du programme, orientations et
actions) avec la définition des indicateurs et la désignation des acteurs en charge de son
fonctionnement, fera I'objet de comptes rendus une fois par an devant le comité de pilotage. Il
s’intégrera au dispositif national d’évaluation du programme national PVD.

Les résultats seront suivis et évalués. Le ou les indicateurs a I'aune desquels ces résultats sont évalués
seront choisis en cohérence avec |'objectif recherché lors de la mise en ceuvre de I'action. Ces
indicateurs sont spécifiques a chaque action et figurent dans les fiches action, en accord avec les
orientations stratégiques correspondantes.

ARTICLE 12 UTILISATION DES LOGOS

Chacune des Parties autorise a titre non exclusif I'autre Partie a utiliser son nom et son logo en
respectant la charte graphique afférente, pour toute la durée du Contrat afin de mettre en avant le
partenariat entre les Parties, et a le faire figurer de fagon parfaitement visible et lisible sur ses supports
de communication faisant référence aux actions réalisées dans le cadre de cette convention.

Il est précisé qu’aucun matériel, visuel, création, annonce, message de quelque nature que ce soit
faisant référence a I'une des Parties ne pourra étre créé, réalisé et/ou diffusé par 'autre Partie sans
son consentement écrit préalable.

Chacune des Parties reconnait (i) qu’elle n’acquiert aucun droit sur la charte graphique de I'autre Partie
autre que celui de I'utiliser conformément aux dispositions de la présente clause et (ii) gu’elle n’est
pas autorisée a utiliser et / ou exploiter les marques, dénominations sociales, logo et plus
généralement tous les droits de propriété intellectuelle afférents aux signes distinctifs a I’autre Partie,
de quelque fagon que ce soit (notamment pour leur reproduction, communication et / ou adaptation)
et pour quelque raison que ce soit (y compris a titre de référence commerciale ou pour sa propre
publicité).

Le droit d’utiliser les éléments verbaux/graphiques de chacune des Parties est accordé uniqguement
pour la durée du Contrat et prend automatiquement fin, sans qu’aucune formalité ne soit nécessaire,
a son terme, qu’elle qu’en soit la raison.

Les communes sont invitées a faire figurer le panneau signalétique Petites villes de demain en entrée
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de ville (modele disponible en ligne).
Chaque opération réalisée doit faire I'objet d’un affichage pendant les travaux :
* ldentifiant clairement le lien avec le programme Petites villes de demain : logo ANCT/PVD et

mention « L’Etat s’engage pour I’avenir des territoires » (modéle disponible en ligne) ;

* Ainsique les logos et mentions liés aux modalités d’attribution des subventions et financement
propres a chaque Partie.

ARTICLE 13 ENTREE EN VIGUEUR, DUREE DE LA CONVENTION ET PUBLICITE

L'entrée en vigueur du programme est effective a la date de signature du présent contrat, jusqu’a
septembre 2028.

Au terme de la convention, un bilan sera conduit pour en évaluer les résultats et les impacts.

La présente convention est publiée au registre des délibérations de I'EPCI et des communes
signataires. Elle est transmise pour information au DDFIP ainsi qu’a I’ANCT. Elle fait I'objet d’'une mise
en ligne sur les sites internet de la communauté de communes et des communes. Elle est disponible
sur demande en mairie des trois villes et au sieége de I'intercommunalité.

ARTICLE 14 EFFETS JURIDIQUES ET FISCAUX DE L'ORT

L'Opération de Revitalisation de Territoire (ORT) crée des droits et des effets juridiques, notamment
pour atteindre les deux objectifs principaux que sont la rénovation de I‘habitat privé et I'attractivité
commerciale des centres-villes.

Une fois le projet de territoire défini par les élus en lien avec |'Etat et les partenaires, la convention
d’ORT confere de nouveaux droits juridiques et fiscaux, notamment pour :

HABITAT

- Réaliser et piloter la réhabilitation de I’'habitat par des actions en faveur de I'amélioration de
I’habitat : la mise en route de 'OPAH-RU (I'ORT vaut convention d’OPAH-RU, Loi ELAN), I'acces
prioritaire aux aides de I’Anah et I’éligibilité au Denormandie dans I’ancien (Dispositif de soutien a
I'investissement locatif dans le parc de logements anciens, Loi finance 2019 - article 199 novovicies
et articles 2 et 46 de I'annexe Il du code général des impots) ;
- L'ORT peut prolonger une convention d’'OPAH-RU : effet juridique qui pourra s’appliquer
uniquement sur le secteur d’intervention défini dans la convention ;

COMMERCES ET ACTIVITES

- Renforcer I'attractivité commerciale en centre-ville grace a la mise en place d’une dispense
d’autorisation d’exploitation commerciale et la possibilité de suspension au cas par cas de projets
commerciaux périphériques ;
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1 en Thiérache

- Limitation du développement des grands commerces en périphéries des villes

- Limitation de I'artificialisation des sols et projets en ORT (Article 215 Loi Climat et
Résilience => I'article L.752-6 code commerce)

- Mise en demeure de réhabilitation d’une zone d’activité (Article 220 Loi Climat et
Résilience => I'article L.300-8 CU)

- Mieux maitriser le foncier, notamment par le renforcement du droit de préemption urbain et
du droit de préemption dans les locaux artisanaux (Loi Elan - Article 110 de la loi 3DS).

AMENAGEMENT ET URBANISME

- Faciliter les projets a travers des dispositifs expérimentaux comme le permis d’innover ou le
permis d’aménager multisites (Loi Elan) ;

- Procédure intégrée pour mise en compatibilité des documents d’urbanismes en ORT
(Article L.300-6-1 du code de I'Urbanisme : procédure intégrée) ;

- Accélération des projets par voie d'ordonnance (Article 226 Loi Climat et Résilience).

INGENIERIE, FONCIERE ET SERVICES PUBLICS

- ORT et EPF (Article 112 de la Loi 3DS) : extension possible du périmetre d’intervention
d’un EPF au profit d’'une EPCl en ORT, en 'absence de couverture d’un territoire par un EPF local.

ARTICLE 15 EVOLUTION ET MISE A JOUR DU PROGRAMME

Le programme est évolutif. Le corps de la convention et ses annexes peuvent étre modifiés par avenant
d’un commun accord entre toutes les parties signataires du programme et apres avis du comité de
pilotage. C'est notamment le cas lors d’une évolution de son périmétre ou de I'intitulé des orientations,
de leurs objectifs et indicateurs.

ARTICLE 16 RESILIATION DU PROGRAMME

D’un commun accord entre les parties signataires du programme et aprés avis favorable du comité de
pilotage, il peut étre mis fin a la présente convention.

ARTICLE 17 TRAITEMENT DES LITIGES

La présente convention est régie par le droit francais.

En cas de contestation, litiges ou autres différends éventuels sur I'interprétation ou I'exécution de la
convention, les parties s’efforceront de parvenir a un réglement a I'amiable entre elles.

A défaut et préalablement a I'engagement de toute action contentieuse et sous réserves des
dispositions prises au titre des articles précédents, les parties s’engagent a recourir a la médiation en
application des articles L 213-1 du code de la justice administrative du différend qui les oppose et de
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saisir le président du Tribunal administratif de Rennes a I'effet d’organiser la mission de médiation et
de désigner la ou les personnes qui en seront chargées.

En cas d’échec d’une solution amiable, tout litige ou contestation auxquels la présente convention
pourrait donner lieu tant sur sa validité que sur son interprétation, son exécution ou sa réalisation,
sera soumis aux tribunaux compétents du ressort de la juridiction de Rennes.
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Fait a La Capelle
Le 30/11/2023

L'Etat Commune de La Capelle

Benoit READY Johan Wer

Pour le Préf

I'arrondissement

Le ~Sous-Préfet de
Vérvins

R

La. Communauté de communes de
Thiérache du Centre

Olivier Cambraye ' ) . Roselyne Cail

Le Président Le Maire

Commune de Vervins

Jean-Marc Prince

Le Maire:

Le PETR du Pays de Thiérache L’ANAH
Olivier Cambraye Vincent Royer
Le Président _ Directeur Départemental des Territoires de

I'Aisne, en sa qualité de délégué adjoint de
I’Anah pour le Préfet
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Alain Ngouoto

Le Secrétaire Général de la Préfecture de I'Aisne, en sa qualité de délégué territorial adjoint
de I'ANCT, pour le Préfet
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